Biatystok, 29 lutego 2024 r.

WOJEWODA PODLASKI
15-213 Biatystok, ul. Mickiewicza 3

GK-11.7213.48.2023.AP

DECYZIJA

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1197) — po rozpatrzeniu odwotania
Tomasza Koska z dnia 14 sierpnia 2023 r., przekazanego do Wojewody Podlaskiego przy pismie
Starosty Siemiatyckiego znak GG.661.1.39.2019.2020.2021.2022.2023 z dnia 3 pazdziernika
2023 r. od decyzji Starosty Siemiatyckiego znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021.2022.2023 z dnia
7 sierpnia 2023 r. zatwierdzajgcej projekt scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne”,
gm. Perlejewo

orzekam:

— uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ | instancji.

UZASADNIENIE

Powotang na wstepie decyzjg znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021.2022.2023 z dnia

7 sierpnia 2023 r., w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy Starosta Siemiatycki na podstawie

art. 2 ust. 4, art. 3ust. 1i 2, art. 8, art. 10, art. 17 ust. 3, art. 28, art. 29 i art. 27 ust. 1, 3, 4 ustawy

z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2023 r. poz. 1197) - dalej ustawa

scaleniowa, oraz art. 49 i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) — dalej Kpa, orzekt o:

I. Zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw obiektu ,TWAROGI | INNE”, w sktad ktérego
wchodzg obreby geodezyjne: Twarogi Lackie i Ruskie, Stare Moczydty, Twarogi-Mazury,
Twarogi-Wypychy, Olszewo, Pieczyski, gm. Perlejewo, powiat siemiatycki, woj. podlaskie
o facznej powierzchni 1594,4627 ha, zgodnie z projektem scalenia sporzadzonym
i wykazanym na mapie obszaru scalenia oraz w rejestrze szacunkowym gruntéw
wydzielonych w wyniku scalenia, na warunkach objecia w posiadanie nowo wydzielonych
gruntéw, spisanych w wykazie z dnia: 31 lipca 2019 r. oraz 12 kwietnia 2022 r.

II. Przyjeciu, opracowanych w dniu 31 lipca 2019 r. przez uprawnionego geodete Jerzego
Szkitadzia oraz opracowanych w dniu 12 kwietnia 2022 r. przez uprawnionego geodete
Krzysztofa Zajkowskiego zasad objecia w posiadanie gruntdw wydzielonych w wyniku
scalenia.

Ill.  Zastosowaniu doptat pienieznych z tytutu wydzielenia gruntow o wyzszej wartosci
szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane zgodnie z zatgcznikiem nr 2
do decyzji oraz zatgcznikiem nr 4 ,Rozliczenie doptat i sptat obiekt ,Twarogi i inne” - zmiany
w projekcie (uzupetnienie)”.

IV. Zastosowaniu wyptat pienieznych z tytutu wydzielenia gruntdw o nizszej wartosci
szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane zgodnie z zatgcznikiem nr 3
do decyzji oraz zatgcznikiem nr 4 ,Rozliczenie doptat i sptat obiekt ,Twarogi i inne” - zmiany
w projekcie (uzupetnienie)”.



V. Rozpatrzeniu zgtoszonych zastrzezen do projektu scalenia gruntéw okazanego w dniu
31 lipca 2019 r. oraz do zmian projektu scalenia okazanych w dniu 12 kwietnia 2022 r.
Po zapoznaniu sie z projektem scalenia i zmianami projektu scalenia oraz opiniami Komisji
doradczej uwzglednit zastrzezenia ztozone przez: Bogdana Twarowskiego w zakresie
likwidacji czesci projektowanej drogi wzdtuz dziatki nr 68 do wysokosci dziatki nr 67.
Zastrzezenia zgtoszone przez: Beate Radziszewskg uwzglednit czeSciowo w zakresie korekty
granicy miedzy dziatkami o nr: 67 i 68 z zwigzku z likwidacjg czesci projektowanej drogi nr
162 w jej potudniowo-wschodniej czesci, w pozostatym zakresie, zastrzezenia wniesione
przez Skarzgcy, Starosta Siemiatycki postanowit pozostawi¢ bez zmian. Natomiast nie
uwzglednit zastrzezen do projektu scalenia gruntdw oraz zmianami projektu scalenia
zgtoszonych przez: Bogdana Moczulskiego, Stanistawa Radziszewskiego, Wiestawy
Radziszewskiej, Wiestawa topuskiego, Marzeny Agaty Radzikowskiej, Elzbiety Sufczynskiej,
Grzegorza Moczulskiego, Krzysztofa Zero, Bogustawa Twarowskiego, Andrzeja
Radziszewskiego oraz Tomasza Koska.

VI. Poinformowat o skutkach prawnych wynikajgcych z art. 29 ust. 1 ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw tj.: ujawnieniu nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych,
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wprowadzeniu uczestnikéw scalenia w posiadanie
wydzielonych im gruntéw. Stwierdzit, ze decyzja nie narusza praw oséb trzecich do gruntéw
wydzielonych w zamian za grunty posiadane przed scaleniem. Orzeki, ze grunty wydzielone
na cele miejscowej uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i drogi zgodnie z art. 17 ust. 3
ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, przechodzg na wtasnosé gminy.

VIl.  Poinformowat o skutkach prawnych wynikajgcych z art. 29 ust. 2 ustawy o scalaniu
i wymianie gruntdw tj.: przeniesieniu z gruntéw poddanych scaleniu na grunty wydzielone w
wyniku scalenia obcigzen wpisanych w ksiegach wieczystych urzadzonych dla nieruchomosci
objetych scaleniem.

VIIl.  Okreslit prace umozliwiajace objecie w posiadanie przez uczestnikow scalenia wydzielonych
im w ramach postepowania scaleniowego gruntéw, polegajgcych na budowie i przebudowie
drég. W ramach zagospodarowania poscaleniowego wykonane zostang prace polegajgce na
budowie i przebudowie drég wykazane w ,Wykazie drég do urzadzenia w ramach
zagospodarowania poscaleniowego” stanowigcym zatgcznik nr 1 do decyzji.

IX. Stwierdzit o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z art. 108 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

/akta sprawy organu | instancji tom | karta nr: 419-510/.

Stosownie do wymogdéw okreslonych przepisami art. 28 ust. 1 ustawy scaleniowej,
decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow (..) podaje sie do wiadomosci przez
wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogfoszen urzedu gminy, na ktdrej terenie sq potozone
grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogtoszen we wsi, ktdrej grunty tworzq obszar scalenia,

i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa

powiatowego {(...). W mysl art. 28 ust. 2 ww. ustawy: z dniem uptywu terminu, o ktérym mowa

w ust. 1, decyzje wymienione w ust. 1 uwaza sie za doreczong wszystkim uczestnikom scalenia.
Przedmiotowa decyzja byta wywieszona przez okres 14 dni w lokalu Urzedu Gminy Perlejewo
oraz za posrednictwem sottyséw na tablicach ogtoszen we wsiach: Twarogi Lackie, Twarogi
Ruskie, Stare Moczydty, Twarogi-Mazury, Twarogi-Wypychy, Olszewo, Pieczyski, gm. Perlejewo,

a takze opublikowana na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Siemiatyczach https://bip-

stsiemiatycze.wrotapodlasia.pl/. Zgodnie z o$wiadczeniami: Woéjta Gminy Perlejewo oraz

sottysdw poszczegdlnych wsi, najpdzniejszg datg wywieszenia opisanej wyzej decyzji byt dzien

31 sierpnia 2023 r. Uczestnicy scalenia byli uprawnieni do wniesienia odwotan od powyzszej

decyzji w terminie do dnia 14 wrzesnia 2023 r. /akta sprawy organu | instancji tom | karta

nr: 512-524/.
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W ustawowym terminie pismem z dnia 14 sierpnia 2023 r., odwotanie od ww. decyzji
za posrednictwem Starosty Siemiatyckiego wnidst Tomasz Kosk — wiasciciel dziatek oznaczonych
przed scaleniem numerami: 27, 43/1, 43/2, 43/3, 43/4 o tacznej powierzchni 3,61 ha, potozonych
we wsi Twarogi-Wypychy, gm. Perlejewo. Skarzgcy w odwotaniu podnidst, iz w wyniku scalenia:
pogorszono strukture uzytkowania gruntdéw w jego gospodarstwie poprzez zamiane dziatki nr 65
na dziatke nr 64 wskazujac, ze nowo wydzielona dziatka nr 64 jest od strony rzeki kamienista
podmokta. Uczestnik scalenia wskazuje, ze na wszystkich wczesniejszych spotkaniach
oswiadczatem, ze nie wyrazam zgody na przyjecie projektu scalenia, wskazujac, ze jego
oswiadczenia znajdujq sie w aktach sprawy. Ponadto Skarzgcy wskazuje, ze Wydziat Geodezji
w Siemiatyczach i Wojewddzkie Biuro Geodezji w Biatymstoku twierdzi, ze to podobne dziatki
szacunkowe, a ty my je uprawiamy i doktadnie znamy teren. Co odzwierciedlito sie na zebraniu
zdnia 11.05.2022 w celu rozpatrzenia zastrzeZzern do projektu. Pieciu cztonkéw komisji
zagtosowato aby pozostawi¢ projekt bez zmian. Tylko jeden cztonek komisji zagtosowat
za wprowadzeniem zmian w projekcie. Pomimo takie wyniku gtosowania i tak zatwierdzono
nowy projekt z zamiang dziatek.

W toku postepowania odwotawczego, odwotanie od powyzszej decyzji wnidst Arkadiusz
Jaszczott pismem z dnia 30 listopada 2023 r. nazwanym , SKARGA”, w ktorym zakwestionowat
skrécenie wydzielonej drogi oznaczonej jako dziatka nr 162 potozona we wsi Twarogi-Wypychy,
ktére spowodowato utrudnienia w dostepie do dziatki Skarzgcego. Podniost takze, ze Starosta
Siemiatycki postuguje sie mapami nieaktualnymi, ktére wskazujg réznigce sie wersje przebiegu
drogi oznaczonej nr 162. W kolejnym pismie z dnia 29 grudnia 2023 r. Skarzacy podtrzymat
w cafosci stanowisko zawarte w skardze z dnia 30 listopada 2023 r. z3dajac ustalenia z jakich
przyczyn Starosta Siemiatycki postuguje sie mapami nieaktualnymi, niewaznymi oraz
o uwzglednienie zarzutu w przedmiocie zwrotu powierzchni 12 aréw z dziatki o numerze 65.
Do pisma zatgczyt liste podpiséw uczestnikdw scalenia, ktérzy opowiedzieli sie ,przeciwko
likwidacji czesci drogi nr 162 tqczqgcej drogi nr 230 z drogg nr 290”.

Wojewoda Podlaski postanowieniem z dnia 9 lutego 2024 r. znak: GK-11.7213.48.2023
stwierdzit uchybienie terminu odwotania Arkadiusza Jaszczotta z dnia 30 listopada 2023 r.

Pismem z dnia 11 stycznia 2024 r. nazwanym ,,ODWOtANIE/SKARGA” odwotanie od ww.
decyzji Starosty Siemiatyckiego wnidst Krzysztof Koc, w ktérym przedstawit argumentacje,
Ze po doreczeniu (w drodze obwieszczenia) przedmiotowej decyzji nie miatem podstaw do jej
zaskarzenia, dlatego tez nie wniostem odwotania. Zgodnie bowiem z tresciq mapy obrebu
Twarogi-Mazury wyznaczono droge dojazdowq o numerze geodezyjnym 162, ktéra uwzglednita
moje dotychczasowe stanowisko w sprawie. Skarigcy podnidst, iz wczesniej w trakcie
prowadzonego postepowania scaleniowego przekazatem ze swojej dziatki o numerze
geodezyjinym 63 w Twarogach-Wypychach — wartos¢ okofo 1800,00 zt, na poczet drogi
o numerze geodezyjnym 162. Skarzgcy wskazat, ze jego intencjq byto zapewnienie tatwiejszego
dojazdu do dziatki potozonej w Olszewie o numerze geodezyjnym 257, ktdrq uzyczam od ojca —
Jana Koca i faktycznie jq uzytkujq jako posiadacz zalezny. W ocenie Skarzgcego nie zachowano
jednej z kluczowych zasad scalen tj., Ze scalenie nie pogorszy warunkéw gospodarowania innym
uczestnikom postepowania. Uczestnik postepowania scaleniowego podkredla, Ze znajdujgca sie
w aktach sprawy mapa w dalszym ciggu przewiduje przebieg drogi 162 w pierwotnym ksztafcie —
bez czesciowej likwidacji (..). Nie mogtem wiec podnies¢ skutecznego zarzutu, ze wobec
czesciowej likwidacji drogi 162 powinienem otrzymac¢ zwrot 1800,00 zi, ktdre przekazano
na poczet drogi o numerze 162. Skariacy zakwestionowat skrécenie wydzielonej drogi
oznaczonej jako dziatka nr 162 potozonej we wsi Twarogi-Wypychy, ktére spowodowato
utrudnienia w dostepie do dziatki potozonej we wsi Olszewo, ktdrej wiascicielem jest ojciec
Skarzgcego. Podnidst takze, ze Starosta Siemiatycki postuguje sie mapami nieaktualnymi, ktére
wskazujg réznigce sie wersje przebiegu drogi oznaczonej nr 162. Skarzacy zazadat uwzglednienia
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odwotania i ustalenia z jakich przyczyn Starosta Siemiatycki postuguje sie mapami nieaktualnymi,
niewaznymi oraz o uwzglednienie zarzutu w przedmiocie zwrotu wartosci 1800,00 zt z dziatki
o numerze 63 w Twarogach-Wypychach. Do pisma zataczyt kopie dwdch pism.

Wojewoda Podlaski postanowieniem z dnia 9 lutego 2024 r. znak: GK-11.7213.48.2023
orzekt o uchybieniu terminu do wniesienia odwotania Krzysztofa Koca z dnia 11 stycznia 2024 r.

Majac na uwadze odwotanie oraz catoksztatt materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie organ Il instancji ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Decyzja z dnia 29 grudnia 2019 r., znak: GG.661.1.39.2019 Starosta Siemiatycki
zatwierdzit projekt scalenia gruntéw na obiekcie , Twarogi i inne”, gm. Perlejewo /akta sprawy
organu | instancji tom | karty nr: 1-12/.

W wyniku rozpatrzenia odwotan uczestnikéw scalenia, Wojewoda Podlaski decyzjg z dnia
31 sierpnia 2020 r., znak: GK-11.7213.7.2020.AP utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

Z decyzjg organu Il instancji nie zgodzit sie Arkadiusz Jaszczott, ktéry za posrednictwem
Wojewody Podlaskiego wnidost skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku. W skardze zarzucit naruszenie art. 1 ustawy scaleniowej poprzez nie wydzielenie
drogi dojazdowej do dziatki nr 6/1. Skarzgcy podnidst, ze zgodnie z mapami obszaru scalenia
obrebéow Twarogi-Wypychy i Olszewo dziatka, ktéra w wyniku scalenia otrzymata nr 66 posiada
od strony pétnocnej niezalezny dostep do drogi szerokosci 5 m. Zdaniem skarzgcego, mapa
ta zawierata btagd polegajacy na nie usunieciu drogi nr 150, ktdéra zostata usunieta przez
starostwo na niejawnym zebraniu z nie ustalonych przyczyn. Ponadto Skarzacy podnidst,
ze droga nr 150 nie zostata zastabilizowana trwale na gruncie znakami granicznymi i naniesiona
na mapy pokazujace punkty graniczne, tak jak wszystkie dziatki powstate w wyniku scalenia.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 26 stycznia 2021 r.,
sygn. akt Il SA/Bk 709/20 uchylit zaskarzong decyzje Wojewody Podlaskiego z dnia 31 sierpnia
2020 r., znak: GK-11.7213.7.2019. Uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie Sad wyjasnit, iz uznat za
konieczne uchyli¢ w catosci decyzje organu odwotawczego, gdyz zachodzi prawdopodobienstwo
koniecznosci powtdrzenia czesci procedury scaleniowej obejmujacej nie tylko dziatke Skarzacego,
ale tez dziatki innych uczestnikdw scalenia. W uzasadnieniu WSA wskazat, ze w celu
doprowadzenia do zgodnosci decyzji z prawem, po uchyleniu decyzji drugoinstancyjnej,
Wojewoda powinien wyjasnié¢ (przy udziale projektanta scalenia lub uprawnionej osoby), jakie
zmiany i w jakim zakresie powinny byé wprowadzone w projekcie scalenia, by zapewni¢ dostep
do drogi dziatce nr 66 wydzielonej w wyniku scalenia na rzecz Arkadiusza Jaszczotta oraz
dziatkom innych wtascicieli, ktére tego wymagajg /akta sprawy organu | instancji tom | karty
nr: 24-25/.

W nastepstwie powyzszego Wojewoda Podlaski, na podstawie przepiséw art. 136 §1
Kpa, pismem z dnia 17 maja 2021 r., znak: GK-11.7213.7.2020.AP, zwrdcit sie do Starosty
Siemiatyckiego o przedstawienie wyjasnied potwierdzonych przez geodete-projektanta lub
uprawniong osobe, odnosnie propozycji zmian w projekcie scalenia, ktére zapewnityby dostep
do drogi dziatkom nr: 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 77, 78 potozonym w obrebie
Twarogi-Wypychy.

W odpowiedzi, Starosta Siemiatycki przekazat kopie pisma dyrektora Wojewddzkiego
Biura Geodezji w Biatymstoku — dalej WBG, z dnia 26 maja 2021 r. znak: WBG.ZD.751.16.2016
z ktorego wynika, ze w pierwotnej wersji projektu dziatkom ewidencyjnym nr: 64 - 68 zostata
zaprojektowana droga celem zapewnienia dostepu do drogi publicznej. Z uwagi na fakt,
ze uczestnicy scalenia zgtaszali swdj sprzeciw zaprojektowanej drodze, w dniu 14 maja 2019 r.
we wsi Twarogi-Wypychy odbyto sie spotkanie, w ktérym (poza zainteresowanymi uczestnikami)
udziat wzieli: Roman topaciuk - reprezentujgcy Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach,
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Matgorzata Sala - pracownik Starostwa, Magdalena Borowska - dyrektor WBG, Mariusz
Perkowski - z-ca dyrektora WBG, Jerzy Szkitgdz - geodeta-projektant scalenia. Podczas spotkania
obecni na zabraniu uczestnicy scalenia jednogtosnie poinformowali, ze kategorycznie nie
zgadzajg sie z wydzieleniem nowo projektowanej drogi. W kwestii dotyczgcej dziatek nr: 69 - 78
zgodnie oswiadczyli, ze dojazd przez rzeke zapewniajg im tzw. ,brody” i kwestionujg zasadnosc
wydzielenia drogi dojazdowej do ww. dziatek. Ponadto dyrektor WBG w przedmiotowym
wyjasnieniu wskazata, ze Geodeta Powiatowy zlecit im wprowadzenie zmian do projektu scalenia
polegajagcych na usunieciu nowo wydzielonej drogi, a takze nie projektowaniu drogi
zapewniajgcej dojazd dziatkom nr: 69 -78. Odnosnie propozycji zmian w projekcie scalenia
dyrektor WBG zaproponowata, aby:

- dziatkom nr: 64 -68 zaprojektowaé droge zgodnie z zatacznikiem nr 1 o szerokosci

do uzgodnienia;

- dziatki nr: 69 - 78 wtgczy¢ do dziatek przylegtych, tj.: nr: 62 - 63.

Dyrektor WBG, Magdalena Borowska przedstawita stanowisko, zgodnie z ktérym nie
znajduje uzasadnienia pozostawienie po scaleniu dziatek nr: 69 — 78 o bardzo matej powierzchni,
na ktérych z uwagi na potozenie linii brzegu rzeki, utrudnione jest gospodarowanie. Takie
rozwigzanie zaprzecza podstawowym zasadom scalenia gruntéw. W jej ocenie, optymalnym
rozwigzaniem bedzie wigczenie dziatek nr: 69 —78 do dziatek przylegtych. Préba wydzielenia
nowej drogi zapewniajacej dojazd przedmiotowym dziatkom zaburzy podstawowy cel scalenia
gruntéw i spowoduje jedynie wydzielenie drogi ewidencyjnej, ktéra z uwagi na potozenie
w sgsiedztwie rzeki i terenu podmoktego nigdy bedzie faktycznie uzytkowana i nie spetni funkcji
drogi transportu rolnego.

Starosta Siemiatycki w pismie z dnia 27 maja 2021 r., zajat stanowisko do wyjasnien
dyrektora WBG wskazujac, ze nowo projektowana droga biegngca wzdtuz granicy obrebdéw
zostata zlikwidowana na etapie opracowania projektu szczegdétowego na stanowczy wniosek
uczestnikdw scalenia na spotkaniu w dniu 14 maja 2019 r. Obecni na spotkaniu uczestnicy
scalenia o$wiadczyli, ze dojazd do dziatek usytuowanych przy rzece Petchdwce odbywa sie przez
istniejgce brody. Pismem nr GG.661.7.16.2019 z dnia 15 maja 2019 r. Starosta Siemiatycki
przekazat do WBG - wykonawcy scalenia, protokét z zebrania, celem uwzglednienia na etapie
projektu szczegdtowego zmian w projekcie zgodnie z zyczeniem uczestnikdw postepowania
scaleniowego. Ponadto, Starosta Siemiatycki wskazat, iz w jego ocenie stanowisko Biura zawarte
w piSmie z dnia 26 maja 2021 r., znak: WBG.ZD.751.16.2019 w zakresie wtgczenia dziatek
o nr geod. 67 - 78 do dziatek przylegtych tj.: 62 - 63, jest niezgodne ze stanowczym stanowiskiem
wtascicieli dziatek. Podmokty teren wymienionych dziatek wzdtuz cieku wodnego jest porosniety
wieloletnimi drzewami (olchy) i nie jest uprawiany rolniczo. Ich wtgczenie do dziatek sgsiednich
bedzie skutkowac burzliwymi konfliktami sgsiedzkimi.

Wojewoda Podlaski decyzjg z dnia 20 wrzesnia 2021 r., znak: GK-11.7213.7.2020.AP uchylit
zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ |
instancji wskazujac, ze Starosta Siemiatycki zatwierdzajgc wydzielone w wyniku scalenia dziatki
bez dostepu do drogi naruszyt art. 1 ust. 1 ustawy scaleniowej. Organ Il instancji stwierdzit, ze nie
znajduje uzasadnienia, w Swietle obowigzujacych przepiséw, argumentacja organu | instancji,
iz dostep dziatek nr: 69, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 77, 78 potozonych w obrebie Twarogi-Wypychy
do drogi przez brod, czyli ptytki odcinek koryta rzecznego, umozliwiajacy przy niskich i srednich
stanach wody przekroczenie rzeki pieszo lub kotowo, bez uzycia mostu czy todzi.

Organ odwotawczy podkreslit, ze Starosta Siemiatycki zatwierdzit projekt scalenia
gruntdow wykazany na mapie obszaru scalenia oraz w rejestrze szacunkowym gruntéw
wydzielonych w wyniku scalenia na warunkach objecia w posiadanie nowo wydzielonych
gruntéw, spisanych w wykazie z dnia 31 lipca 2019 r., jednakze przedstawiona przez Staroste
Siemiatyckiego mapa obszaru scalenia nie byta zgodna z rejestrem po scaleniu - dotyczyto
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to dziatki nr 150 drogi, potozonej w obrebie Twarogi-Wypychy, ktéra zostata wykazana na mapie
obszaru scalenia, natomiast nie zawierat tej dziatki rejestr gruntdow po scaleniu. Powyisza
nieprawidtowos¢ skutkowata tym, ze nie kazda dziatka wydzielona w wyniku przeprowadzonego
scalenia gruntéw miata zapewniony dostep do drogi. Ponadto stwierdzit nieprawidtowosci
w postepowaniu scaleniowym polegajgce na dokonaniu przez Staroste Siemiatyckiego zmian
w projekcie scalenia po jego wyznaczeniu na gruncie i okazaniu uczestnikom scalenia bez
ponownego wyznaczenia na gruncie i okazania zainteresowanym uczestnikom. Organ Il instancji
wyjasnit, ze wskazane powyzej nieprawidtowosci maja wptyw na wartos¢ ekwiwalentu
uczestnikdw scalenia, poniewaz wydzielenie dojazdéw do dziatek nr 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71, 72,
73, 74, 76, 77, 78 potozonych w obrebie Twarogi-Wypychy wigze sie z koniecznoscig zmiany
wspotczynnika potracen, co z kolei oddziatuje na wysokos¢ wydzielonego ekwiwalentu
poszczegdlnym uczestnikom scalenia gruntéw /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 28-
36/.

Wypetniajac powyzsze zalecenia, Starosta Siemiatycki pismem z dnia 12 pazdziernika
2021 r., znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021 zwrdcit sie do wykonawcy scalenia z prosba
o poprawe projektu scalenia gruntéw obiektu ,, TWAROGI | INNE” zgodnie z wytycznymi
zawartymi w decyzji Wojewody Podlaskiego znak: GK-11.7213.7.2020.AP z dnia 20 wrzesnia 2021
r. /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 37-38/.

Odpowiadajgc na prosbe Starosty Siemiatyckiego — Dyrektor WBG w pismie z dnia
14 pazdziernika 2021 r., znak: WBG.ZD.751.16.2016 wskazata, ze podtrzymuje stanowisko
wyrazone w pisSmie z dnia 26 maja 2021 r., znak: WBG.ZD.751.16.2016 wyjasniajac, iz celem
zapewnienia kazdej dziafce ewidencyjnej dostepu do drogi publicznej proponujemy dokonanie
zmian w projekcie scalenia gruntow polegajgcych na: - zaprojektowaniu dziatkom ewidencyjnym
nr 64 - 68 drogi zgodnie z zatgcznikiem - proponowana szerokos¢ drogi - 5m; - wigczenia dziatek
ewidencyjnych nr 69 -78 do dziatek przylegtych, tj. 62 -63. W dalszej czesci poinformowata,
ze celem zapewnienia dziatkom ewidencyjnym realnego dostepu do drogi publicznej i tym samym
poprawy warunkow gospodarowania w rolnictwie proponujemy wydzielenie drogi zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 (...). Ponadto wskazata, iz w kwestii dziatek ewidencyjnych nr 69 - 78 w ocenia
Biura nie zasadnym jest pozostawienie po scaleniu dziatek o tak matej powierzchni, na ktorych,
zuwagi na pofozenie przy linii brzegu rzeki, utrudnione jest gospodarowanie nimi. W ocenie
Dyrektor takie rozwigzanie zaprzecza podstawowym zasadom scalenia gruntow. Optymalnym
(...) rozwigzaniem bedzie wtgczenie dziatek nr 69 — 78 do dziatek przylegtych. Proba wydzielania
nowej drogi zapewniajgcej dojazd przedmiotowym dziatkom zaburzy podstawowy cel scalenia
gruntéw | spowoduje jedynie wydzielenie drogi ewidencyjnej, ktéra z uwagi na pofozenie
w sgsiedztwie rzeki iterenu podmoktego nigdy nie bedzie faktycznie uZytkowana i nie spetni
funkcji drogi transportu rolnego. Zatacznik do przedmiotowego pisma przedstawia , Propozycje
zmian do projektu scalenia gruntéw” w zakresie wtaczenia dziatek 69 - 78 do dziatek sasiednich
oraz propozycje wydzielenia drogi o szerokosci 5.0 m wzdtuz granicy obrebu Twarogi-Wypych
i obrebu Olszewo do wysokosci dziatki nr 68, a nastepnie réwnolegle do wschodniej granicy
dziatki nr 68 az do dziatki nr 66 /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 39-41/.

Opisana powyzej ,Propozycja zmian do projektu scalenia gruntow” zostata przekazana
do Wdjta Gminy Perlejewo, ktéry w odpowiedzi wskazat, ze z punktu widzenia Gminy Perlejewo,
wytyczenie dodatkowej drogi o dtugosci okoto 420 m.b. jest skrajnie niekorzystne, w tym
w szczegolnosci niekorzystne finansowo z uwagi na wysokie koszty wybudowania i pdzniejszego
utrzymania przedmiotowej drogi. W ramach postepowania scaleniowego, nalezy dqzyc
do powiekszania dziatek rolnych i jednoczesnego skracania dtugosci drég dojazdowych {(...) /akta
sprawy organu | instancji tom | karta nr: 42/.

Starosta Siemiatycki pismem znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021 z dnia 30 listopada
2021 r., zwrdcit sie do wykonawcy scalenia z prosbg o przedstawienie geodety-projektanta,
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ktoremu Starosta Siemiatycki udzieli upowaznienia do dokonania zmian w projekcie scalenia
gruntow (...) /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 44-45/. Dyrektor WBG w pismie
z dnia 2 grudnia 2021 r., znak: WBG.ZD.751.16.2016 wskazata geodete uprawnionego Krzysztofa
Zajkowskiego, jako geodete-projektanta do wykonania prac geodezyjno-urzadzeniowych obiektu
,Twarogiiinne”, gm. Perlejewo /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 46-49 i 50-55/.

Pismem z dnia 2 grudnia 2021 r., znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021 Starosta Siemiatycki
- powotujgc sie na art. 10 ust. 1 ustawy scaleniowej - upowaznit Krzysztofa Zajkowskiego,
pracownika WBG, do wykonania prac geodezyjno-urzgdzeniowych obiektu ,Twarogi i inne”
w sktad ktérego wchodzg obreby ewidencyjne: Twarogi Lackie i Ruskie, Stare Moczydty, Twarogi-
Mazury, Twarogi-Wypychy, Olszewo, Pieczyski, gm. Perlejewo, pow. siemiatycki, woj. podlaskie
/akta sprawy organu I instancji tom | karty nr: 56-58/.

Starosta Siemiatycki pismem z dnia 3 grudnia 2021 r., znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021
zwrécit sie do: Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnikow Oddziat Terenowy w Biatymstoku,
Podlaskiej Izby Rolniczej Biuro Powiatowe w Siemiatyczach, Stowarzyszenia ,Perlejewo faczy”
oraz Kétka Rolniczego w Twarogach Lackich z prosba o przedstawienie kandydatury osoby, ktora
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw zostanie
powotana w sktad komisji do petnienia funkcji doradczej podczas opracowania zmian do projektu
scalenia gruntdw obiektu ,, Twarogi i inne”, gm. Perlejewo /akta sprawy organu | instancji tom |
karty nr: 59-75/.

Przewodniczagcy Rady Powiatowej Podlaskiej Izby Rolniczej do udziatu w komisji
ws. zmian do projektu scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne”, gm. Perlejewo wskazat
Bogdana Twarowskiego, ktéry wczesniej uczestniczyt juz w pracach komisji na tym obiekcie /akta
sprawy organu | instancji tom | karty nr:76-77/. Prezes Stowarzyszenia ,Perlejewo tgczy”
do udziatu w komisji ws. zmian do projektu scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne”,
gm. Perlejewo wskazata Bogustawa Twarowskiego /akta sprawy organu | instancji tom | karta
nr: 78/. Natomiast Dyrektor Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnikéw OT w Biatymstoku pismem
z dnia 13 grudnia 2021 r., znak: BIA.WKUR.45.22.2019.GrG.8 poinformowata, ze nie wyznaczy
przedstawiciela do sktadu komisji ws. zmian do projektu scalenia gruntéw obiektu , Twarogi
i inne”, gm. Perlejewo /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 79-80/.

Postanowieniem z dnia 22 grudnia 2021 r., znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021 Starosta
Siemiatycki powotat Komisje w sktadzie: Koc Jan, Halliop Adam, Niemyjski Wojciech, Twarowski
Mirostaw, Kryniski Kazimierz, Twarowski Krzysztof, Niemyjski Andrzej, Ktopotowski Ryszard,
Wojtkowski Grzegorz, Suchodolski Janusz, Maliszewski Piotr - jako cztonkowie Rady uczestnikéw
scalenia gruntéw obiektu ,, Twarogi i inne”, Twarowski Bogustaw - jako cztonek Rady uczestnikéw
scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne” oraz jako przedstawiciel Stowarzyszenia ,Perlejewo
taczy”, Twarowski Bogdan - jako przedstawiciel Podlaskiej Izby Rolniczej oraz topaciuk Roman -
jako przedstawiciel Starosty Siemiatyckiego do petnienia funkcji doradczej podczas opracowania
zmian w projekcie scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne” w zwigzku z uchyleniem decyzji
Starosty Siemiatyckiego i koniecznoscig realizacji wskazan i zalecen zawartych w decyzji
Wojewody Podlaskiego /akta sprawy organu I instancji tom | karty nr: 83-110/.

Starosta Siemiatycki — przychylajgc sie do prosby Dyrektora WBG wyrazonej w pismie
z dnia 13 grudnia 2021 r., znak: WBG.ZD.751.16.2016 o zorganizowanie zebrania z uczestnikami
scalenia, u ktorych dokonywane bedqg zmiany w projekcie — Informacjg z dnia 3 stycznia 2022 r.,
znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021 poinformowat strony postepowania wg rozdzielnika, Komisje
oraz WBG o zaplanowanym na 21 stycznia 2022 r. spotkaniu dotyczagcym zmian w projekcie
scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne” /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 111-
148/.

Protokoét ze spotkania dotyczgcego zmian w projekcie scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi
i inne” potwierdza, ze w dniu 21 stycznia 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Siemiatyczach
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pok. 119 odbyto sie spotkanie uczestnikéw scalenia u ktérych bedg dokonywane zmiany
w projekcie scalenia, przy udziale przedstawiciela Starosty Siemiatyckiego - Romana topaciuka,
Dyrektora WBG - Magdaleny Borowskiej, geodety-projektanta - Krzysztofa Zajkowskiego oraz
Komisji petnigcej funkcje doradcze, w trakcie ktérego uprawniony geodeta przedstawit
4 warianty zmian w projekcie scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne” w zakresie obrebu
ewidencyjnego Twarogi-Wypychy (w zatgczeniu mapy - szt. 4). W protokole zawarto informacje,
ze strony przedstawity propozycje zyczen, ktdre zostaty zatgczone do niniejszego protokotu
(szt. 11). Zatagczona do ww. protokotu lista obecnosci na spotkaniu w dniu 21 stycznia 2022 r
dotyczacym zmian w projekcie scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne” potwierdza udziat
22 0s6b w przedmiotowym spotkaniu.

Komisja gtosowata za przedstawionym jej rozwigzaniem: zlikwidowania dziatek wzdtuz
rzeki oznaczonych nr: 69 - 78 poprzez wtaczenie ich do dziatek przylegtych nr: 62 — 63. Z posréd
8 cztonkdw Komisji ,za” przyjeciem przedstawionego rozwigzania zagtosowato 3 cztonkéw
Komisji, natomiast 5 cztonkéw Komisji , wstrzymato sie” od gtosu. Przedmiotowy protokédt
z posiedzenia Komisji potwierdza takie, ze Komisji zaproponowano 4 warianty (zgodnie
Z zatgcznikiem mapowym) poprowadzenie drogi zapewniajgcej dziatkom 64-68 dostep do drogi
publicznej, z posréd 8 cztonkdw Komisji ,,za wariantem nr | “zagtosowat jeden cztonek Komisji,
natomiast ,,za wariantem nr IV” zagtosowato dwdch cztonkdw Komisji, natomiast 5 cztonkéw
Komisji ,,wstrzymato sie” od gtosu. Na tym zebranie zakonczono. Protokét podpisat z up. Starosty
Roman topaciuk. /akta sprawy organu | instancji tom | karta nr: 149 - 167/.

Dyrektor WBG w piSmie z dnia 15 marca 2022 r., znak: WBG.ZD.751.16.2016 -
skierowanym do Starosty Siemiatyckiego — wskazuje, ze przebieg nowoprojektowanej drogi budzi
duze emocje wsrdd uczestnikow scalenia, ich oczekiwania co do zmian w projekcie bardzo sie
od siebie rdznity, niejednokrotnie byty niemozliwe do zaakceptowania (czes¢ osob kategorycznie
nie zgadzata sie z zaprojektowaniem drogi), niektdorzy z obecnych nie chcieli zabiera¢ gtosu
w sprawie a takze faktem, ze wiekszos¢ cztonkéow Komisji wstrzymato sie od gtosu, zas swoje
stanowisko wyrazito jedynie 3 sposrdéd 14, postanowiono zasiegng¢ w tym zakresie opinii Rady
Gminy. W dalszej czesci pisma Dyrektor wyjasnia, iz decyzja ta zostata podyktowana tym,
ze to wtasnie Gmina uiszcza doptaty za wydzielenie gruntu pod drogi z gruntéw uczestnikow
scalenia oraz nawiqzujgc do art. 17 ustawy scaleniowej, zgodnie z ktorym grunty wydzielone
na cele miejscowej uzytecznosci publicznej przechodzq na wtasnos¢ gminy. Magdalena Borowska
wskazuje, ze Radzie Gminy przedstawiono dwa warianty przebiegu drogi (pismo
WBG.ZD.751.16.2016 z dnia 2 lutego 2022 r. wraz z wariantami w zatgczeniu). Pierwszy wariant
z drogq o szerokosci 6 m tgczqcq sie z drogg w obrebie Olszewo (dziatka nr 290), drogi wariant
Z propozycjq drogi o szerokosci 6 m tgczqcq sie z drogqg w obrebie Olszewo (dziatka nr 289). Rada
Gminy na sesji dnia 14 lutego 2022 r. opowiedziata sie za wyborem wariantu pierwszego, o czym
poinformowata biuro pismem zdnia 17 lutego 2022 r., znak: OR.0004.2.2022.IPP (pismo
w zatgczeniu). W dalszej czesci pisma Dyrektor wyjasnia, ze ostateczny ksztaft projektu zostat
opracowany przez geodete-projektanta scalenia w sposdb jak najbardziej optymalny, majgc
na wzgledzie dobro ogétu. Nowoprojektowana droga postuzy mieszkaricom wsi, zapewni dostep
dziatkom nie posiadajgcym wczesniej dostepu do drogi publicznej a takze w potqczeniu z drogq
nr 290 pofozong we wsi Olszewo stanowi¢ bedzie ciqg komunikacyjny. Zaprojektowanie
przedmiotowej drogi w inny sposob, np. tylko jej czesci bez powigzania z inng drogg uniemozliwi
Gminie jej odpowiednie utrzymanie, m.in. odsniezanie oraz nie spetni oczekiwanej funkcji /akta
sprawy organu | instancji tom | karty nr: 194-195/.

Starosta Siemiatycki pismem znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021.2022 z 23 marca 2022 r.
zawiadomit, ze w dniu 12 kwietnia 2022 r. o godz. 10:00 w swietlicy wiejskiej we wsi Perlejewo
nastgpi okazanie zmian do projektu scalenia, sporzadzonego przez WBG - wykonawce scalenia,
dla obszaru prowadzonego postepowania scaleniowego gruntéow obiektu ,Twarogi i inne”,
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gm. Perlejewo — zwigzanych z koniecznoscig realizacji wskazan zawartych w decyzji Wojewody
Podlaskiego znak: GK-11.7213.7.2020.AP z dnia 20 wrzes$nia 2021 r.. Starosta wyjasnit,
ze okazanie wprowadzonych zmian dotyczy wtascicieli dziatek potozonych w obrebie Twarogi-
Wypychy, oznaczonych nowymi nr geodezyjnymi: 62, 63, 64, 65, 67, 68, 83, 84, 94, 95, 107, 108,
162 oraz wtascicieli dziatek potozonych w obrebie Olszewo oznaczonych nr geodezyjnymi: 228,
286, 290. Podat, ze w toku czynnosci okazania Starosta Siemiatycki przy udziale geodety
wykonawcy projektu scalenia gruntdow, na podstawie rejestru szczegétowego po scaleniu bedzie
indywidualnie informowat kazdego uczestnika scalenia o obszarze i szacunku wydzielonych dla
niego gruntéow. Poinformowat takze, ze na zebraniu odczytane zostanq rowniez zasady objecia
w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku scalenia, dla gruntow gdzie dokonano zmian
w projekcie scalenia gruntow.

Zawiadomienie Starosty Siemiatyckiego zostato wystane za posrednictwem placéwki
pocztowej stronom postepowania zgodnie z art. 26 ustawy scaleniowej — zainteresowanym
uczestnikom oraz do WBG, a takze opublikowane na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w Siemiatyczach https://bip-stsiemiatycze.wrotapodlasia.pl/ w dniu 24 marca 2022 r. /akta
sprawy organu | instancji tom | karty nr: 196-223/.

Protokdét z okazania zmian do projektu scalenia gruntdw obiektu ,Twarogi i inne”,
wyniktych z koniecznosci realizacji wskazan i zalecen zawartych w decyzji Wojewody Podlaskiego
z dnia 20 wrzesnia 2021 r., znak: GK-11.7213.7.2020.AP potwierdza, ze w dniu 12 kwietnia 2022 r.
Przedstawiciel Starosty Siemiatyckiego, Roman topaciuk przy udziale geodety-wykonawcy
projektu scalenia Krzysztofa Zajkowskiego na zebraniu uczestnikdw scalenia gruntéw obiektu
,Twarogi i inne” w zakresie obrebéw geodezyjnych: Twarogi-Wypychy , Olszewo, gm. Perlejewo,
na ktére zgtosito sie 14 oséb, z ogdlnej liczby zainteresowanych 19 — dokonat czynnosci:

1. Zaznajomit zebranych z projektem zasad objecia w posiadanie gruntéw wydzielonych
w wyniku scalenia, dla gruntéw gdzie dokonano zmian w projekcie scalenia gruntéw
prowadzonych w postepowaniu odwotawczym,

2. Zaznajomit zebranych ze szczegdétami zmienionego projektu scalenia opracowanego zgodnie
z przepisami ustawy scaleniowej,

3. Poinformowat zebranych, Zze kazdy czyjego interesu prawnego dotyczg dane zawarte
w projekcie, moze w terminie 14 dnia od dnia okazania zmienionego projektu scalenia
gruntéw, zgtaszac na piSmie staroscie zastrzezenia do tego projektu,

4. Indywidualnie poinformowat kazdego uczestnika scalenia, u ktérego nastgpity zmiany
w projekcie o obszarze i szacunku wydzielonych dla niego gruntéw na podstawie rejestru
szczegdtowego po scaleniu.

Do sporzgdzonego protokotu zatgczono: ,Projekt zasad objecia w posiadanie gruntow
wydzielonych w wyniku scalenia dla gruntéw gdzie dokonano zmian w projekcie scalenia
gruntéw” sporzadzony w dniu 15 marca 2022 r. przez geodete-projektanta oraz liste obecnosci
potwierdzajaca, ze w zebraniu uczestniczyto 15 uczestnikdw scalenia, 2 przedstawicieli Starostwa
Powiatowego w Siemiatyczach, Dyrektor WBG oraz geodeta-projektant. Protokdt podpisat
z up. Starosty Roman topaciuk /akta sprawy organu | instancji tom | karta nr: 224-227/.

Zastrzezenia do projektu zmian w projekcie scalenia gruntéw obiektu , Twarogi i inne”,
gm. Perlejewo ztozyto 4 uczestnikdw scalenia. Do kazdego ze ztozonych zastrzezen stanowisko
zajeta Dyrektor WBG wyjasniajagc sytuacje formalno-prawng uczestnika scalenia wnoszacego
zastrzezenia oraz dziatania geodety-projektanta podjete w czasie trwania postepowania
scaleniowego /akta sprawy organu | instancji tom | karta nr: 228-250/.

Starosta Siemiatycki pismem znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021.2022 z 28 kwietnia
2022 r. zawiadomit, ze w dniu 11 maja 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Siemiatyczach pok.
119 odbedzie sie komisyjne rozpatrzenie zastrzezeh do projektu scalenia gruntéw obiektu
,Twarogi iinne”. Zawiadomienie Starosty Siemiatyckiego zostato wystane za posrednictwem
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placowki pocztowej stronom postepowania zgodnie z art. 26 ustawy scaleniowej -
zainteresowanym uczestnikom oraz do WBG /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 251-
271/.

Protokdt z rozpatrzenia zastrzezen do zmienionego projektu scalenia gruntéw obiektu
,Twarogi i inne” potwierdza, ze w dniu 11 maja 2022 r. Komisja, powotana postanowieniem
Starosty Siemiatyckiego z dnia 22 grudnia 2021 r., znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021 w sktadzie:
Kos Jan, Halliop Adam, Mirostawa Twarowski, Ktopotowski Ryszard, Wojtkowski Grzegorz,
Twarowski Bogdan przy udziale przedstawiciela Starosty - Romana topaciuka oraz geodety
wykonawecy scalenia - Krzysztofa Zajkowskiego, dokonata rozpatrzenia zastrzezern wniesionych
przez Twarowskiego Bogdana, Radziszewskiego Andrzeja, Koska Tomasza, Radziszewskiej Beaty
do zmienionego projektu scalenia gruntdw obiektu , Twarogi i inne”.

1. Zastrzezenia wniesione przez Twarowskiego Bogdana w zakresie zlikwidowania dziatki
o nr geodezyjnym 162 na wysokosci dziatki o nr geodezyjnym 68 - Komisja rozpoznata
W nastepujacy sposob: ,jeden czfonek Komisji Koc Jan jest za pozostawieniem
opracowanego projektu zmian przez WBG w Biafymstoku, pozostali cztonkowie Komisji
sq za koniecznosciq  dokonania zmian w  projekcie tj. zlikwidowaniem  dziatki
o nr geodezyjnym 162 na wysokosci dziatki o nr geodezyjnym 68. Jeden cztonek Komisji
Roman topaciuk wstrzymat sie od gtosu.

2. Zastrzezenia wniesione przez Radziszewskiego Andrzeja w zakresie pokrycia kosztow
przeniesienia pfotu metalowego z dziatki 74 na dziatke 88 - Komisja rozpoznata
W nastepujgcy sposéb: ,Komisja jednogtosnie opiniuje, ze dotychczasowy wiasciciel dziatki
o nr geodezyjnym 74 w ciggu 3 miesiecy od dnia wprowadzenia uczestnikdw scalenia
w posiadanie wydzielonych gruntéw usunie ogrodzenie. Jeden cztonek komisji Koc Jan
oswiadczyt, Ze za darmo zrzeka sie dziatki na rzecz Radziszewskiego Andrzeja dla dobra
sprawy.

3. Zastrzezenia wniesione przez Koska Tomasza w zakresie pozostawienia dziatki numer 65 bez
zmian tak jak przed projektem — ,, Komisja zaopiniowata o pozostawieniu projektu bez zmian
wprowadzonych przez WBG w Biatymstoku, czyli pozostawié pierwotny projekt scalenia.
Jeden cztonek Komisji Koc Jan jest za wprowadzeniem zmian w projekcie, jeden cztonek
Komisji Roman topaciuk wstrzymat sie od gfosu.

4. Zastrzezenia wniesione przez Radziszewskg Beate w zakresie planowanej drogi dziatki
o nr geodezyjnym 162 - Komisja rozpoznata w nastepujacy sposéb: ,Jeden cztonek Komisji
Koc Jan jest za pozostawieniem projektu zmian przez WBG w Biatymstoku. Jeden cztonek
Komisji Roman topaciuk wstrzymat sie od gfosu. Pozostali cztonkowie Komisji
sq za koniecznoscig wprowadzenia zmiany w projekcie tj.: zakoriczenia dziatki
o nr geodezyjnym 162 na wysokosci dziatki o nr geodezyjnym 68. Pan Radziszewski zezwala
na przedtuzenie drogi do dziatki o nr geodezyjnym 66 przez swojq dziatke.

Protokot podpisany przez obecnych na posiedzeniu cztonkédw Komisji zawiera tresc
zbadanych i rozpoznanych zastrzezen zgtoszonych przez uczestnikdw scalenia, zaproponowane
rozwigzania oraz sposob zatatwienia /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 272-273/.

Whiesione przez uczestnikdéw scalenia zastrzezenia oraz zaproponowane przez Komisje
opiniujacg zmiany projektu scalenia, zostaly rozpoznane przez Staroste Siemiatyckiego
i utrwalone w protokole z dnia 14 czerwca 2022 r. /akta sprawy organu | instancji tom | karty
nr: 276-278/.

Zawiadomieniem z dnia 15 czerwca 2022 r., znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021.2022
Starosta Siemiatycki poinformowat, ze w dniu 8 lipca 2022 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Siemiatyczach pok. 119 nastgpi okazanie zmian do projektu scalenia. Starosta wyjasnit,
ze okazanie wprowadzonych zmian dotyczy wtascicieli dziatek potoZzonych w obrebie Twarogi-
Wypychy, oznaczonych nowymi nr geodezyjnymi: 65, 67, 68, 94, 95, 162 oraz witascicieli dziatek
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potfozonych w obrebie Olszewo oznaczonych nr geodezyjnymi: 228, 286, 290. Zawiadomienie
Starosty Siemiatyckiego zostato wystane za posrednictwem placowki pocztowej do stron
postepowania zgodnie z art. 26 ustawy scaleniowej - zainteresowanym uczestnikom oraz
do WBG, a takze zostato opublikowane na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Siemiatyczach
https://bip-stsiemiatycze.wrotapodlasia.pl/ w dniu 24 czerwca 2022 r. /akta sprawy organu
linstancji tom | karty nr:279-290/. Nastepnie zawiadomieniem-obwieszczeniem z dnia
27 czerwca 2022 r., znak: GG.661.1.39.2019.2020.2021.2022 Starosta Siemiatycki zawiadomit, iz
w dniu 8 lipca 2022 r. w Starostwie Powiatowym w Siemiatyczach w pok. 119 nastgpi okazanie
zmian do projektu scalenia. Starosta wyjasnit, ze okazanie wprowadzonych zmian dotyczy
witasciciela dziatek potozonych w obrebie Twarogi-Wypychy, oznaczonych nowymi nr
geodezyjnymi: 64, 93. Zawiadomienie Starosty Siemiatyckiego zostato wystane za posrednictwem
placowki pocztowej stronom postepowania zgodnie z art. 26 ustawy scaleniowej -
zainteresowanym uczestnikom oraz do WBG, a takze opublikowane na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Siemiatyczach https://bip-stsiemiatycze.wrotapodlasia.pl/ w dniu 28 czerwca
2022 r. /akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 291-294/.

Protokét z okazania zmian do projektu scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne”,
po rozpatrzeniu zastrzezen przez Staroste Siemiatyckiego potwierdza, ze w dniu 8 lipca 2022 r.
przedstawiciel Starosty Siemiatyckiego - Roman topaciuk przy udziale wykonawcy - geodety-
projektanta scalenia Krzysztofa Zajkowskiego na zebraniu uczestnikdw scalenia gruntéw obiektu
,Twarogi i inne” w zakresie dotyczacym obrebéw Twarogi-Wypychy, Olszewo, gm. Perlejewo,
w obecnosci 8 zainteresowanych osdb, dokonat czynnosci:

1. Zaznajomit zebranych z projektem zasad objecia w posiadanie gruntéw wydzielonych
w wyniku scalenia, dla gruntéw gdzie dokonano zmian w projekcie scalenia gruntéw
prowadzonych w postepowaniu odwotawczym po rozpatrzeniu zastrzezen przez Staroste
Siemiatyckiego,

2. Zaznajomit zebranych ze szczegétami zmienionego projektu scalenia opracowanego zgodnie
z przepisami ustawy scaleniowej i wyznaczonego na gruncie,

3. Indywidualnie poinformowat kazdego uczestnika scalenia, u ktérego nastgpity zmiany
w projekcie o obszarze i szacunku wydzielonych dla niego gruntéw na podstawie rejestru
szczegdtowego po scaleniu.

Protokot, po odczytaniu zostat podpisany przez przedstawiciela Starosty Siemiatyckiego
- Romana topaciuka /akta sprawy organu | instancji tom | karta nr: 295-297/.

W dniu 7 sierpnia 2023 r. Starosta Siemiatyckie wydat decyzje znak:
GG.661.1.39.2019.2020.2021.2022.2023 zatwierdzajacg projekt scalenia gruntéw obiektu
,Twarogi i inne”, gm. Perlejewo.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, ze organ odwotawczy nie jest zwigzany
odwotaniem i powinien sprawe rozpatrzy¢ od nowa w catosci. Jak stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 sierpnia 2008 r., sygn. akt |l OSK 573/08, z tresci art. 138 § 1
i 2 K.p.a. wynika, ze podstawowym celem postepowania przed organem drugiej instancji jest
ponowne rozpoznanie sprawy administracyjnej. Dlatego rozstrzygajgc sprawe organ drugiej
instancji nie moze by¢ zwigzany trescig odwotania, ani trescig decyzji organu pierwszej instancji.
Jest to podstawowa zasada postepowania odwotawczego. Wobec tego przy rozpoznawaniu
sprawy organ odwotawczy bierze pod uwage okolicznosci, ktére powstaty po wydaniu decyzji
przez organ pierwszej instancji z tym zastrzezeniem, ze element nowosci nie moze doprowadzié
do przeksztatcenia rozpoznawanej sprawy w nowg sprawe /wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 listopada 2014 r., sygn. akt Il OSK 1173/13/.

Zaskarzong decyzje nalezato uchyli¢ albowiem zostata wydane z naruszeniem przepiséw
proceduralnych wskazanych w podstawie prawnej niniejszej decyzji. Analiza akt sprawy dowodzi,
ze obowigzki organu prowadzgcego postepowanie scaleniowe, wynikajgce z przepiséw prawa,
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w tym m.in. ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, nie zostaty wykonane
w sposdb wtasciwy, zabezpieczajacy zywotne interesy uczestnikdéw scalenia oraz gwarantujgcy
stronom udziat w kazdym stadium realizowanej procedury.

Starosta Siemiatycki, wykonat zalecenia Wojewody Podlaskiego zawarte we wczesniejszej
decyzji kasatoryjnej, polegajgce na zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw wykazanego
na mapie obszaru scalenia oraz w rejestrze szacunkowym gruntéw wydzielonych w wyniku
scalenia na warunkach objecia w posiadanie nowo wydzielonych gruntéw. Zgodna jest takze
przedstawiona przez Staroste Siemiatyckiego mapa obszaru scalenia z rejestrem po scaleniu.
Jednakze dokonane przez Staroste Siemiatyckiego zmiany w projekcie scalenia nie zostaty
wykonane w sposdb wtasciwy, gwarantujgcy stronom udziat w kazdym stadium realizowanej
procedury.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ | instancji wskazuje, ze o terminie posiedzenia
Komisji uczestnicy scalenia, ktorzy ztozyli zastrzezenia do zmian do projektu scalenia zostali
poinformowani zgodnie z art. 25 ustawy scaleniowej indywidualnie drogg pocztowg jak rowniez
telefonicznie. Zastrzezenia te zostaty szczegdtowo rozpatrzone przez Staroste po zasiegnieciu
opinii Komisji zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy scaleniowej przy udziale zainteresowanych oséb,
na zebraniu zwotanym w dniu 11 maja 2022 r. Starosta Siemiatycki zawiadomieniem-
obwieszczeniem z dnia 15 czerwca 2022 r. zawiadomit strony postepowania zgodnie z art. 26
ustawy scaleniowej, ze w dniu 8 lipca 2022 r. o godz. 10:00 w Starostwie Powiatowym
w Siemiatyczach w pok. 119 nastgpi okazanie zmian do projektu scalenia, sporzgdzonego przez
Wojewaddzkie Biuro Geodezji w Biatymstoku (...)

Z tresci protokotu z dnia 11 maja 2022 r. wynika, Ze rozpatrzenie zastrzezen
do zmienionego projektu scalenia gruntéw odbyto sie przy udziale przedstawicieli Starosty
Siemiatyckiego, geodety-projektanta Krzysztofa Zajkowskiego, cztonkéw komisji z udziatem
7 0séb z posréd 14 oraz uczestnikdw postepowania scaleniowego: Twarowskiego Bogdana,
Radziszewskiego Andrzeja, Koska Tomasza oraz Radziszewskiego Stanistawa /akta sprawy organu
I instancji tom | karty nr: 251-278/.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 25 ust. 1 ustawy scaleniowej, stanowi, ze ,,opiniowanie
zastrzezenn do projektu scalenia gruntow przez komisje (..) odbywa sie w _obecnosci
zainteresowanych uczestnikdw_scalenia oraz przynajmniej potowy liczby cztonkéw komisji”.
Z przekazanych przez organ | instancji akt formalno-prawnych wynika, ze powiadomieni zostali
tylko uczestnicy scalenia, ktérzy zgtosili na piSmie staroscie zastrzezenia do projektu scalenia
obiektu ,Twarogi i inne”, gm. Perlejewo. Starosta Siemiatycki nie powiadomit ,pozostatych”
zainteresowanych  uczestnikdw scalenia o zgloszonych zastrzezeniach w  zakresie
zaprojektowanych, wydzielonych i okazanych w dniu 12 kwietnia 2022 r. na ich rzecz dziatek

Organ odwotawczy zwraca uwage, ze rozpoznanie zastrzezen odbyto sie z naruszeniem
art. 25 ust. 3 ustawy scaleniowej, ktory stanowi ,0 terminie i miejscu posiedzenia komisji {...)
powiadamia sie zainteresowanych uczestnikdw scalenia na pismie lub w inny sposéb przyjety
w danej miejscowosci co najmniej na 3 dni przed wyznaczonym terminem”. Z akt sprawy organu
| instancji wynika, ze Arkadiusz Jaszczoft wtasciciel dziatek nr: 65 i 94 potozonych w obrebie
Twarogi-Wypych oraz Mirostaw Twarowski wtasciciel dziatki nr 228 potozonej w obrebie Olszewo
nie zostali powiadomieni jako zainteresowani uczestnicy scalenia o terminie i miejscu
posiedzenia Komisji.

W zwigzku z powyzszym organ odwotawczy zwraca uwage, ze we wskazanych powyzej
przypadkach wprowadzenie zmian do projektu scalenia odbyto sie bez udziatu uczestnikéw
scalenia, ktérych wniesione zastrzezenia dotyczg, pomimo Zze takich zastrzezen nie skfadali.
Wprowadzanie tego rodzaju zmian wptywa na przebieg granic i wartosci ustalonych
ekwiwalentéw, zatem stanowi to naruszenie intereséw uczestnikdw scalenia.
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W kolejnym akapicie uzasadnienia zaskarzonej decyzji organ | instancji wskazuje,
ze okazanie wprowadzonych zmian dotyczy wtasciciela dziatek potozonych w obrebie Twarogi-
Wypychy, oznaczonych nowymi nr geodezyjnymi: 64, 93 — organ Il zwraca uwage, ze akta
formalno-prawne, ktérych czescig jest mapa obszaru scalenia oraz rejestr szacunku gruntéw
wydzielonych w wyniku scalenia potwierdzajg, ze dziatka nr 93 potozona w obrebie Twarogi-
Wypychy zostata w wyniku zmian projektu scalenia wtgczona do dziatki nr 94.

Organ |l instancji zwraca rowniez uwage, ze akta formalno-prawne nie zawierajg
opracowanych przez geodete-projektanta 4 wariantéw zmian w projekcie scalenia gruntéw
obiektu , Twarogi i inne” w zakresie obrebu ewidencyjnego Twarogi-Wypychy, o ktédrych mowa
w protokole zdnia 21 stycznia 2022 r. sporzadzonym ze spotkania uczestnikow scalenia
z przedstawicielami Starosty Siemiatyckiego oraz geodeta-projektantem i Dyrektorem WBG
w zakresie zmian w projekcie scalenia gruntéw obiektu , Twarogi i inne”, gm. Perlejewo /akta
sprawy organu | instancji tom | karty nr: 149-166/. Akta postepowania scaleniowego nie
zawierajg takze pisma z dnia 17 lutego 2022 r., znak: OR.0004.2.2022.IPP - informujgcego,
ze Rada Gminy Perlejewo na sesji w dniu 14 lutego 2022 r. opiniowata przedtozone 4 warianty
zmian do projektu scalenia. Informacja o posiedzeniu Rady Gminy w ww. sprawie zawiera pismo
WBG z dnia 15 marca 2022 r., znak: WBG.ZD.751.16.2016 skierowane do Starosty Siemiatyckiego
/akta sprawy organu | instancji tom | karty nr: 194-195/.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci potwierdzajg, ze Starosta Siemiatycki rozpatrujac
sprawe ponownie nie usunat wad formalnych postepowania w sprawie zatwierdzenia projektu
scalenia gruntdw obiektu ,Twarogi i inne”, gm. Perlejewo oraz wydat rozstrzygniecie
z naruszeniem przepisow art. 7, 77 i 80 oraz art. 107 ust. 3 K.p.a. i skutkuje koniecznoscia
uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Powyzsze stanowi wade formalng postepowania w sprawie zatwierdzenia projektu
scalenia gruntéw obiektu ,Twarogi i inne”, gm. Perlejewo, ktéra nie moze by¢ usunieta na etapie
postepowania odwotawczego.

Reasumujac, organ odwotawczy stwierdza, ze wszystkie tezy organu stawiane w decyzji
muszg znalez¢ pokrycie w zgromadzonym materiale dowodowym. Zaréwno w nauce jak
i w praktyce orzeczniczej podkresla sie, iz swobodna ocena dowoddw, aby nie przerodzita sie
w samowole, musi by¢ dokonana zgodnie z normami prawa procesowego oraz z zachowaniem
regut tej oceny:

— po pierwsze - opiera¢ sie nalezy na materiale dowodowym zebranym przez organ,
z zastrzezeniem wyjgtkow przewidzianych w przepisach prawa,

— po drugie - ocena powinna by¢ oparta na wszechstronnej ocenie catoksztattu materiatu
dowodowego,

— po trzecie - organ powinien dokona¢ oceny znaczenia i wartosci dowodéw dla toczacej sie
sprawy, z zastrzezeniem ograniczen dotyczgcych dokumentéw urzedowych, ktére majg na
podstawie art. 76 § 1 K.p.a. szczegdlng moc dowodowa. Organ moze odmodwié wiary
okreslonym dowodom, jednakze dopiero po wszechstronnym ich rozpatrzeniu, wyjasniajgc
przyczyny takiej ich oceny,

— po czwarte - rozumowanie, w wyniku ktérego organ ustala istnienie okolicznosci
faktycznych, powinno by¢ zgodne z prawidtami logiki.

Naruszenie wymienionych regut, jak réwniez norm procesowych odnoszacych sie
do srodkéw dowodowych - stanowi przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw /wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 sierpnia 2006 r., sygn. akt IV
SA/Wa 774/06/. Powotywanie sie na dowody przy jednoczesnym braku zgromadzenia tych
dowodéw, niewatpliwie narusza swobodng ocene dowodow.

Konieczny zatem do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,
co uzasadnia przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. Przy
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ponownym rozpatrzeniu sprawy Starosta Siemiatycki powinien w sposéb wyczerpujgcy zebraé
i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, zgodnie z zaleceniami zawartymi w niniejszej decyzji oraz
nalezycie uzasadni¢ decyzje, w taki sposéb aby nie budzita swojg trescig watpliwosci.

Rozpoznajac ponownie niniejszg sprawe, organ | instancji winien mie¢ na wzgledzie
uwagi poczynione w tresci niniejszego uzasadnienia, w szczegdlnosci uzupetnienia postepowania
dowodowego w zakresie rozpatrzenia zastrzezen do projektu scalenia z udziatem uczestnikéw
scalenia, ktéorych zaproponowane zmiany dotyczg — art. 25 ust. 2 ustawy scaleniowej, a takze
akta formalno-prawne o brakujgce dokumenty. Wskazaé¢ nalezy, ze organ wydajac decyzje
kasatoryjng nie jest wifadny odnosi¢ sie do meritum sprawy, skoro w zakresie jego
zainteresowania pozostaje jedynie naruszenie kwestii proceduralnych, ktorych miat dopuscic¢ sie
organ | instancji wydajac decyzje administracyjng /wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Kr 233/15, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. akt Il
SA/Bk 481/16/.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

POUCZENIE

1. Stronom przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu od decyzji do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, Biatystok, ul. Mickiewicza 3, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia. Doreczenie poprzez obwieszczenie, w mysl art. 49 K.p.a. - decyzje uwaza sie
za doreczong po uptywie 14 dni od dnia dokonania jej wywieszenia na tablicy ogtoszen, publikacji
na stronie organu. Sprzeciw mozna wnie$¢ pod zarzutem naruszenia prawa.

2. 0Od sprzeciwu od decyzji nalezy uiscié¢ wpis staty wynoszacy 100 zt.

3. Na wniosek strony ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania stronie moze by¢
przyznane prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych.

4. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

5. Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym.

6. Prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

7. Prawo pomocy w zakresie czesciowym obejmuje zwolnienie tylko od optfat sgdowych w catosci lub
w czesci albo tylko od wydatkéw albo od optat sgdowych i wydatkéw lub obejmuje tylko ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

8. Czesciowe zwolnienie od optat lub wydatkdéw moze polegac na zwolnieniu od poniesienia utamkowej ich
czesci albo okreslonej ich kwoty pieniezne;j.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Mirostawa Wojciuk
Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego
/pismo podpisane elektronicznie/

Otrzymuija:
1. Tomasz Kosk

2. Uczestnicy postepowania scaleniowego (w drodze obwieszczenia poprzez wywieszenie na okres
14 dni na tablicach ogtoszen: we wsiach: Twarogi Lackie, Twarogi Ruskie, Stare Moczydty,
Twarogi-Mazury, Twarogi-Wypychy, Olszewo, Pieczyski, gm. Perlejewo oraz w lokalach: Urzedu
Gminy Perlejewo iStarostwa Powiatowego w Siemiatyczach atakze poprzez obwieszczenie
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nastronach BIP organéw: Urzedu Gminy w Perlejewie i Starostwa Powiatowego
w Siemiatyczach).

Starosta Siemiatycki /e-PUAP/ — celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni.

Wjt Gminy Perlejewo /e-PUAP/ — celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni.

Sottys wsi Twarogi Lackie — celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni.

Sottys wsi Twarogi Ruskie — celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni.

Sottys wsi Stare Moczydty — celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni.

Sottys wsi Twarogi-Mazury — celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni.

Sottys wsi Twarogi-Wypychy — celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni.

Sottys wsi Olszewo — celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni.

. Softys wsi Pieczyski — celem wywieszenia na tablicy ogtoszen na okres 14 dni.
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